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EL MUELLE CUATRO

UNA OPORTUNIDAD UNICA
PARA EL DESARROLLO DEL
CENTRO URBANO DE MALAGA

Angel Asenjo Diaz

esde la consideraciéon de que

en el afio 1900 sélo el 13% de la

poblacién mundial vivia en las

urbes del planeta, y que fue en

el afio 2007 cuando por prime-

ra vez la poblacién urbana su-
peré a la poblacién rural, es razonable admitir
la prevision realizada por algunos especialistas,
de que en el afio 2050 el 66% de la poblacién
mundial seria una poblacién urbana. Este creci-
miento de la vida urbana es un fenémeno irre-
versible y la ciudad de Milaga no puede ser aje-
na a ello, sino mis bien todo lo contrario, pues
actualmente estd considerada como una ciudad
en crecimiento por los multiples atractivos que
concurren en ella.

También hemos de considerar, que los ur-
banistas, los arquitectos, los socidlogos y los
cientificos, ante estos hechos, que constituyen
una realidad evidente, estin de acuerdo en que
la densidad, la mezcla racial y social y una im-
portante reduccién del uso del automévil como
consecuencia de la transformacién en los ha-
bitos de uso del transporte publico, son los as-
pectos mds determinantes en la definicién de la
calidad de vida en las ciudades, cuyo modelo de
ciudad compacta se presenta irreversible.

Estas consideraciones deben ser tenidas en
cuenta desde el entendimiento, pues son deter-
minantes para considerar que las ciudades estdn
de forma permanente y constante en evolucién
y renovacion, y que no se pueden considerar ter-
minadas o acabadas nunca, lo que es parte de la
condicién urbana por la que la ciudad siempre
esta por hacer o por rehacer, en casi todos los

casos, como consecuencia del crecimiento de la
poblacion, que es generadora de la densidad ur-
bana y consecuentemente del crecimiento de la
economia.

Estas determinaciones bien gestionadas
son las que posibilitan un crecimiento adecua-
do de las ciudades, en las que deben convivir la
densidad y la complejidad, de forma que se mez-
clen los usos y la poblacién en el dmbito de un
urbanismo democritico, en el que la mezcla de
usos, razasy clases

sociales es positiva, para lo que se deberdn
de articular criterios urbanisticos y politicos
adecuados, que posibiliten su mejor desarrollo.

Es evidente que la ciudad de Malaga es
sensible a estos hechos, sino mas bien todo lo
contrario, destacandose en ella el gran valor es-
tratégico que tiene para el futuro el Centro Ur-
bano de esta ciudad, del que es parte sustancial
el Centro Histérico, cuyo desarrollo debe ser
abordado desde una perspectiva de renovaciéon
y complementacién en los pocos intersticios que
le quedan, un instrumento de modernizacién
de la ciudad en todos los 6rdenes, pues todas es-
tas actuaciones de crecimiento o consolidacién
han de convertirse principalmente en espacios
para el desarrollo de actividades econdmicas de
forma diversificada, potenciando la terciariza-
cién de su economia para no tener que depen-
der exclusivamente del turismo y los servicios
para conseguir su consolidacién. Desde esta
perspectiva, y desde nuestro punto de vista, la
mds importante y quizds la unica posibilidad
de desarrollo de cierta entidad del Centro Ur-
bano para propiciar el desarrollo de actividades
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econémicas de caricter terciario es el Muelle
Cuatro del Puerto de Milaga, ya que es la Gni-
ca pieza de suelo ordenado para estos usos, con
dimensiones suficientes para llevar a efecto una
actuacién transformadora y modernizadora de
la ciudad. Estos terrenos, en parte, estin orde-
nados por el Plan Especial de Puerto de Malaga
de 1996, con unos aprovechamientos urbanisti-
cos acordes con los requerimientos de la ciudad
en ese momento, que distan mucho de los que
a dia de hoy se requieren para el desarrollo de
estos usos, que son muy superiores, razén por la
que serd necesario ampliar con el tiempo el 4m-
bito de actuacién de este plan especial a la to-
talidad de este Muelle Cuatro, lo que permitird
una modernizacién y consolidacién del Centro
Urbano.

Para ello, se ha de revisar y modificar el
Plan Especial del Puerto de Malaga, conforme
a lo recogido en el PGOU de Mailaga vigente,
para recalificar y llevar a efecto la ordenacién
del conjunto de todos los terrenos del Muelle
Cuatro comprendidos entre la Avda. Manuel
Joaquin Heredia y el actual Dique de Repara-
ciones, situado de forma paralela a esta aveni-
da, que deberd modificar su actual uso para ser

destinado a usos ciudadanos, lo que comporta
una tramitaciéon que preocupa a la Autoridad
Portuaria por las dificultades que actualmen-
te estd encontrando cualquier tramitacién ur-
banistica, de sistemdtica paralizacién por la
Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayunta-
miento de Milaga, y también en cualquiera de
las Administraciones Actuantes de la Junta de
Andalucia o del Estado, intervinientes en este
planeamiento.

Ordenar urbanisticamente este espacio de
la ciudad tiene toda la 16gica urbana que se pue-
da requerir para un desarrollo de esta naturale-
za, tanto desde una perspectiva histérica, pues
su origen es un terreno de crecimiento urbano,
como puede observarse en los planos de orde-
nacién de Rafael Mitjana (1835), de Emilio de
la Cerda (1892), o de Daniel Rubio (1927), entre
otros, como desde una perspectiva actual y de
futuro, pues no existe otra zona de tanta centra-
lidad, capaz de acoger usos terciarios, adminis-
trativos y comerciales, de forma que se puedan
concentrar de forma intensiva en un lugar. Por
ello, es la tnica zona del centro urbano que es
capaz de dar respuesta a los requerimientos ac-
tualmente planteados para su desarrollo y con-
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solidacién econémica con la incorporacién de
usos terciarios, cuya consolidacién puede con-
ducir a la ciudad de Malaga a convertirse en la
capital de la zona oeste del Mar Mediterraneo y
la puerta de Europa en relacién a Africa y Lati-
no América.

Este lugar de esta ciudad tiene una gran
accesibilidad, pues estd apoyado en el eje lito-
ral, entre los Paseos Maritimos de Levante y
Poniente, siendo ficilmente accesible mediante
vehiculos rodados, tanto desde el interior como
desde el exterior de la ciudad, posibilitindose
en su ambito la creacién de un gran aparcamien-
to subterrdneo, que seria el nuevo gran aparca-
miento del centro urbano. También es un lugar
de gran accesibilidad peatonal, por su proximi-
dad al eje Parque-Alameda y consecuentemente
al centro histérico malaguefo, con quien tiene
un acceso de gran inmediatez. También es un
lugar también de gran accesibilidad intermo-
dal, por su proximidad con la estacién ferro-
viaria y los previsibles centros intermodales de
transporte, que el Ayuntamiento de Maélaga tie-
ne previsto construir junto a la Estacién Vialia
de cercanias y largo recorrido y en la Plaza de
la Marina, haciendo desaparecer el actual apar-

camiento publico existente en la misma, que se
puede desplazar a este espacio con una capaci-
dad muy superior de acogida de vehiculos.

La consolidacién de este espacio para los
usos terciarios indicados, lo convertiria en la ac-
tuacién mds importante que se puede desarro-
llar en esta ciudad, en cuanto a la integracion
Puerto-Ciudad, pues constituiria una actua-
cién de una trascendencia mayor que la produ-
cida por las actuaciones llevadas a cabo en los
Muelles 1 y 2 del Puerto de Milaga, pues con
independencia de los efectos directos que este
conjunto podria producir en su entorno proxi-
mo, también debe ser considerado el posible
efecto indirecto, por el que muchas oficinas ubi-
cadas en edificios del centro histérico podrian
ser trasladadas a este espacio, dejando libre las
edificaciones ocupadas actualmente por ellas
para recuperar el uso residencial (para lo que en
su dia fueron construidas), con lo que también
se revitalizaria el centro histérico de la ciudad.

En este sentido, también debe tenerse en
cuenta que no se estd planteando ninguna ac-
tuacién desproporcionada en el 4mbito del cen-
tro urbano de Mailaga, pues hemos de tener en
cuenta que el Plan del Ensanche de Heredia a



principios del siglo pasado ordené un territo-
rio de una superficie aprox. de 200.000 m* de
suelo, con un desarrollo bastante superior a
200.000 m* de construccién, (cuando la ciu-
dad de Mailaga tenia una poblacién del orden
de 80.000-100.000 habitantes), mientras que
la Modificacién del Plan Especial del Puerto de
Malaga que proponemos para el Muelle Cua-
tro plantea ordenar un suelo de unos 100.000
m*> con un desarrollo de 150.000 m* a cons-
truir, para una ciudad cuya poblacién actual
es del orden de 600.000 -700.000 habitantes,
que con su Area Metropolitana pueda alcanzar
una poblacién superior al 1.000.000 -1.200.000
habitantes.

Por todo ello, pensamos que la ordenacién
del Muelle Cuatro del Puerto de Mailaga vie-
ne a satisfacer las necesidades de crecimiento
del Centro Urbano, para lo que es casi la tinica
opcioén que tiene esta ciudad. De igual forma,
puede venir a dar respuesta a los requerimien-
tos de implantacion de usos terciarios que hay
planteados actualmente, como posibilidad de
generacién de una nueva componente potente y
equilibrada de la economia local, complementa-
ria de las actividades turisticas, culturales y de
servicio, que tanta fragilidad introducen en la
misma. También este desarrollo terciario, con
un gran aparcamiento urbano entendido como
lugar de recepcién de trificos rodados, puede
constituir una gran aportacion a la peatonaliza-
cioén del centro urbano, que se encuentra conso-
lidada en gran medida en los dltimos afios, y que
con esta aportacion se podria ver enriquecida de
forma determinante.

Por ultimo, el desarrollo edificatorio y ur-
banistico de este conjunto podria ser un ele-
mento determinante para la modernizacién de
esta ciudad, que histéricamente ha sido cosmo-
polita y ha sabido renovarse a través de su his-
toria, lo que podria convertirse en un referente
de modernidad y vanguardismo social y cultural
del sur de Europa.

Para ello, se han estudiado diversas ordena-
ciones alternativas, que en todos los casos pre-
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tenden ir mds alld de la ordenaci6n aprobada, sin
entrar en enjuiciar la concepcién de la misma,
que en la ciudad de Mélaga de los afios noven-
ta del pasado siglo, podia ser l6gico entenderla
como elemento de cierre de la ciudad, al confor-
marla como la fachada sur de la Avenida Manuel
Agustin Heredia y, en consecuencia, como una
barrera o terminacion de la ciudad, dando la es-
palda al Muelle Heredia, condendndolo a desa-
rrollar actividades portuarias como destino final
de estos suelos. Esto se rechaza en las ordenacio-
nes que hemos estudiado, en las que se permea-
biliza la implantacién de las edificaciones entre
esta avenida y el actual dique de reparaciones del
Puerto de Malaga, en cuyo espacio proponemos
implantar un conjunto de edificaciones aisladas
en altura, de forma que no se cree barrera per-
ceptiva y visual alguna. Las interrelacionamos
a través de un zdcalo, compuesto por la planta
baja, una primera planta y una planta didfana,
conformada por pasajes peatonales y locales co-
merciales, de restauracién, de ocio y culturales,
de forma que se dé continuidad al Ensanche de
Heredia y al Centro Histérico de la ciudad, hasta
llegar al mar, al dique indicado, donde se plantea
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desarrollar un puerto deportivo y recreativo de
alta calidad, y muy urbano.

Esta ordenacién, que abarca todos los te-
rrenos del actual Muelle Cuatro del Puerto de
Mailaga, comprende como hemos indicado, los
terrenos ya ordenados por el Plan Especial del
Puerto y los restantes terrenos actualmente de
usos portuarios del Muelle Cuatro de este puer-
to malaguefio, de forma que descomponemos
esta ordenacién en dos fases, la primera de ellas
coincidente con los terrenos ordenados y, la se-
gunda, constituida por los restantes terrenos de
este muelle, cuyo uso portuario ha de ser modi-
ficado para poder desarrollar los usos terciarios
previstos, lo que exige una tramitacién urbanis-
tica y administrativa de cierta complejidad, ra-
z6n por la que se puede pensar en realizar un
desarrollo a corto plazo para una Primera Fase,
coincidente con el suelo calificado, y un desa-
rrollo medio plazo para la Segunda Fase, coin-
cidentes con el suelo por calificar. Entre ellas se
distribuird el aprovechamiento urbanistico de
los 150.000 m* que proponemos, compuesta por
15 edificios destinados a oficinas proyectadas
con alturas diferentes de 6,12 y 18 plantas distri-
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buidas de la forma mis adecuada, para que este
conjunto se integre urbanisticamente al maxi-
mo con la ordenacién de su entorno. Las que si-
tuamos sobre un zécalo de usos diversos, que a
su vez se situa sobre la edificacién bajo rasante,
que puede llegar a ser de hasta cuatro sétanos,
destinados a aparcamientos, creando un todo
funcional capaz de dar respuesta a requerimien-
tos diversos.

Este estudio de ordenacién de este Muelle
Cuatro de nuestro puerto ha sido complementa-
do con el analisis de unas Actuaciones Comple-
mentarias, que se han centrado en el estudio de
la conexién peatonal de la Plaza de la Marina con
el Puerto de Malaga, mediante un conjunto de
pasarelas, que posibilitan una fécil interconexién
entre estos espacios y también en el estudio del
desarrollo del espacio existente entre esta orde-
nacién de Muelle Cuatro y el Rio Guadalmedina,
que cerramos con una torre de cierta altura des-
tinada al uso hotelero, lo que se plantea necesario
para el buen funcionamiento de este conjunto.

Con posterioridad a la redaccién del In-
forme Urbanistico objeto del presente articu-
lo redactado a finales de 2019, a mediados de



2020, hemos realizado un estudio mas deta-
llado del posible desarrollo de la Primera Fase
de este conjunto terciario de oficinas, locales y
aparcamientos, que hemos ajustado a la parce-
la del Plan Especial del Puerto de Malaga, una
parcela de suelo urbano susceptible de desarro-
llo directo que plantea el problema de tener un
aprovechamiento urbanistico reducido, del or-
den de 25.000 m?* de construccidn, lo que es a
todas luces insuficiente, sobre todo, si se tiene
en cuenta la privilegiada situacién de este espa-
cio respecto del centro urbano de la ciudad, lo
que constituiria una pérdida de oportunidad la-
mentable e imperdonable.

Para el desarrollo de esta Primera Fase de
este conjunto, proponemos desarrollar un con-
junto edificatorio con un techo edificable del
orden de 50.000 m? lo que nos parece mds
equilibrado con los requerimientos que actual-
mente tienen planteados la ciudad de Mailaga
para su desarrollo a corto plazo, para lo que de
acuerdo con los criterios urbanisticos antes in-
dicados proponemos, tras realizar una tramita-
ci6én urbanistica en suelo urbano para actualizar
este planeamiento, el desarrollo de un conjunto
edificatorio formado por 6 Edificios Exentos
en altura de 6,12 y 18 Plantas distribuidas de la
forma que expresamos graficamente en nuestro
estudio, sobre un z6calo de locales de cierta po-
tencia y tres o cuatro sGtanos de aparcamientos,
desarrollando este conjunto con una estética ac-
tual, de forma que esta actuacién testimonie la
cultura del momento en que se realiza, como ha
sucedido en todo momento en la arquitectura a
lo largo de la historia.

Desde un punto de vista urbanistico, esta
propuesta de ordenacion, ya sea total o parcial,
como hemos indicado, modifica al Plan Especial
del Puerto de Milaga aprobado de forma mads o
menos importante, lo que en el supuesto desarro-
llo de la Primera Fase solo introduce la modifica-
cién de dos de sus pardmetros, en la altura y en
el aprovechamiento urbanistico, respetando la
huella de la parcela del suelo urbano aprobado,
lo que no debe obstaculizar su desarrollo a cor-

to plazo, lo que se puede resolver mediante una
tramitacion administrativa de un instrumento de
planeamiento urbano, que con buena voluntad
por parte de los funcionarios responsables de su
aprobacién, puede resolverse a corto plazo.

Desde la experiencia, queremos afirmar,
que se trata de una modificacién necesaria
para el mejor desarrollo de la ciudad, pues si
bien ésta ofrece oportunidades importantes
para su desarrollo y consolidacién en todos
los 6rdenes, éstas deben ser apoyadas por to-
das las administraciones actuantes para que se
conviertan en una realidad, lo que en cualquier
caso, al menos desde un punto de vista concep-
tual y formal, debe tenerse claro, que la orde-
nacién urbanistica de todos los terrenos del
Muelle Cuatro debe llevarse a cabo de forma
unitaria, con una concepcién estética y funcio-
nal Unica, aunque su desarrollo se prolongue
en el tiempo. En este momento, el hecho de
llevar a cabo esta ordenacidn, de esta forma, es
una oportunidad tnica para la ciudad garanti-
zarse que el crecimiento del centro urbano se
va a producir de forma coherente, con lo que
se conseguird que el nicleo central de esta ciu-
dad, tenga importantes caracteristicas urba-
nas, econémicas y sociales, que cualificaran a
Mailaga como una gran ciudad.

Por dltimo queremos decir, para evitar
equivocos, que la arquitectura que se define en
estas propuestas, obviamente solo posee un ca-
racter indicativo, pues con independencia de
querer expresar de una forma visual las carac-
teristicas formales de su ordenacién de volime-
nes, en la que queremos resaltar los conceptos
de permeabilidad visual y fisica como determi-
nantes, solo tratamos de exponer que este espa-
cio debe ser ordenado como una extensién del
centro urbano de la ciudad y no una barrera y fi-
nalizacién del mismo, lo que en todo caso debe
ser expresado con la debida modernidad, pues
se puede convertir en un referente de la ciudad
actual que nos ha tocado vivir, y contribuir a
que Malaga se convierta en un referente a nivel
internacional. e
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